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Mit der ,Hochschulreform 2008" wurden die Grundlagen des bayerischen Hochschul-
rechts neu geordnet. In der Folgezeit gab es mehrere inhaltliche Anpassungen (z. B.
2008, 2009, 2011, 2016). Mit der letzten Anderung des Bayerischen Hachschulrechts
zum 01. Juli 2018 wurden bewahrte Regelungen aus den Abweichungsverordnungen
in die Gesetze Ubernommen und deren Einzelfallausgestaltung in die Satzungshoheit
der Hochschulen delegiert. In der 18. Legislaturperiode soll nunmehr eine
grundsatzliche Neuausrichtung des Bayerischen Hochschulrechts erfolgen.

Das Bayerische Staatsministerium fiir Wissenschaft und Kunst (im Folgenden:
Staatsministerium) beabsichtigt, auf der Grundlage der nachfolgenden Eckpunkte ein
neues Hochschulgesetz, das Hochschulinnovationsgesetz, zu erarbeiten.

A)

B)

Volistindiger Neuerlass von Bayerischem Hochschulgesetz und
Bayerischem Hochschulpersonzigeseiz und Vereinigung in einem neuen
Hochschulinnovationsgesetz

Das Bayerische Hochachulinnovationsgesetz fasst als neues Gesetz fiir die
Hochschulen Bayerns und die an ihnen tatigen Wissenschaftlerinnen und
Wissenschaftler das bisherige Bayerische Hochschulgesetz und das Bayerische
Hochschulpersonalgesetz zusammen und setzt damit ein Signal filr einen

Neuaufbruch.

Dieser Neuaufbruch wird konzipiert am Leitbild gréRtméglicher Freiheit fur und in
den Hochschulen. Damit sollen die Eigenverantwortung und der
Exzellenzgedanke gestarkt und weiter vorangebracht werden.

Regelungstechnisch soll sich das Gesetz am Grundsat messen lassen: Regle
nur, was unerldsslich ist. Ziel ist maximale Verschlanitung und Deregulierung.

Zeitgema ke Formulierung der Aufgaben der Hochschulen

Die Aufgaben der bayerischen staatlichen Hochschulen werden in Zukunft als
Dreikiang von Forschung, Lahre und gaselischafilichem Mehrwert neu

gefasst.
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|. Forschung:

Beim Vorsto ins Unbekannte und der Entdeckung von noch nicht
Vorstellbarem ist es ein zentrales Anliegen, dass das Ideal der zweckfreien
Erkenntnis aufrechterhalten wird.

Zur Fruchtbarmachung das beveits Entdeckten soll auch die Rolle der
Hochschulen filr angewandite Wissenschaften im Hochschulsystem weiter
gestarkt werden.

-- Die Bezeichnung als ,Hochschulen fur angewandte Wissenschaften"
(HaW) wird von der bloBen Méglichkeit zur Regel. Damit werden das
Profil und der Stellenwert der HaW flr das bayerische Hochschulsystem
noch deutlicher betont.

-- Zum anderen wird der Forschungsauftrag der HaW stérker betont, ohne
ihn mit der universitéren Forschungspflichtaufgabe gleichzustellen. Die
neue breit gefasste Aufgabe lautet: Die Hochschulen fiir angewandte
Wissenschaften betreiben =nlass- und anwendungsbezogen
Forschung und Entwicklung.

- Der Vorrang der anwendungsbezogenen Lehre bleibt als Priméraufgabe
der HaW bestehen, um den Fortbestand der fruchtbaren
Differenzierung zwischen den Hochschularin zu bewahren.

L. re und Weiterbildung:

Neben der Lehre im Rahmen von grundstandigen sowie daran unmittelbar
anschlieBenden postgradualen Studiengdngen hat in den vergangenen
Jahren auch die Aufgabe der akademischen Weiterbildung (Art. 2 Abs. 1 Satz
1 und Abs. 5 Satz 1 BayHSchG) als Te:l des lebenslangen Lernens
zunehmend an Bedeutung gewonnen. it sich rasant &ndernden
Anforderungen im Arbeitsleben — z.B. im Zuge der Digitalisierung — steigen
Bedarf und Nachfrage, die mit dem ersten Hochschulabschluss erworbenen
Kompetenzen im Laufe der beruflichen Tatigleiten auf hohem Niveau zu
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erneuern und zu erganzen. Die Hochschulen sind dem in den vergangenen
Jahren durch einen massiven Ausbau ihrer Weiterbildungsangebote (wie
weiterbildenden Masterstudiengangen und Zertifikatsangeboten)
nachgekommen. Dem soll auch durch eine entsprechende
Aufgabenzuweisung im Hochschulgesetz Rechnung getragen werden.

Ill. Gesellschaftlicher Nutzen:

Forschung und Lehre haben h&échsten gesellschaftlichen Nutzen. Der
soziale, technologischa, 6konomische und 6kologische Mehrwert fiir
Staat Wirtschaft und Gesellschaft wird daher anerkennend und
programmatisch als Aufgabe der Hochschulen verankert.

DarlUber hinaus sollen folgende weitere Aufgaben besonders betont werden:

-- Regelung zur Machhaltigkelt: Als Bildungsstatten fur die
Entscheidungstragerinnen und -trdger der Zukunft kommt den
Hochschulen hohe (Mit-)Verantwortung fr eine an der Idee der
Nachhaltigkeit orientierte Entwicklung von Staat und Gesellschaft zu.
Hochschulen vermittein Wissen, Kompetenzen und Werte und kénnen
dadurch zur Gestaltung einer stabilen, gerechten und lebenswerten
Umwelt maRgeblich beitragen. Daher soll der Katalog der
Hochschulaufgaben um einen Programmsatz zur Nachhaitigkeit erg4nzt
werden. Die Orientierung am Gedanken der Nachhaltigkeit soll dabei
prinzipiell alle Hochschulaufgaben durchdringen.

Die Hochschulen sind prdgende Einrichtungen fr junge Menschen und
bestimmen so entscheidend das geselischaftiiche Miteinander in unserer
Zukunft. Die Férdaiung von Cleichberechtigung und Vielfalt hat daher
als eigenstandige Aufgabe besondere Bedeutung. Die Verhinderung von
Diskriminierung und die tats&chliche Gleichstellung der Frauen stehen im
Mittelpunkt der sozialen Aufgaben der Hochschule als Gemeinschaft.
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= Diezunehmende undnachdriicklich zu begrisBende intemationalisierung

unserer Hochschulen kann nur dann den sozialen, 6kologischen,
8konomischen und technologischen Mehrwert fir Staat Wirtschaft und
Gesellschaft in vollem Umfange entfalten, wenn sich Menschen aus
anderen L4ndern und Kulturen mit den Menschen in Bayern und '
Deutschland austauschen. Daher wird der Auftrag, den Mitgliedern der

Hochschulen, die unsere Sprache nicht sprechen, Deutschkenntnissen zu
vermitteln, im Aufgabenkatzlog fir die Hochschulen verankert.

C) Rechtssteliung der Hochechulen (extterne Goveinance)

In einem fiir Deutschland einzigartigen Schritt werden alle Hochschulen im
Freistaat Bayern aus der Rolle als ,auch staatliche Einrichtung® entlassen und zu

reinen Personal-Xdrperschafizn des 6ffentlichen Rechts.

Verbunden mit der Aufgabe der bisherigen Zwitterstellung sind die Ubertragung
der Diensinarrnizhigkelt und die Schaffung eines Globalhaushalts, der klinftig
tiber den Kérperschaftshaushalt abgewickelt wird. Diese fakultativ bestehende
Mdglichkeit eines Globalhaushalts auf der Grundlage des Art. 5 Abs. 4 Satz 1
BayHSchG nuteten bisher nur die TU Minchen und die Hochschule Mnchen.

Mit der Aufwertung der Bedeutung des Kérperschaftshaushalts ist die groBerz
Méglichkeit uniernehmerischar Betitigung verbunden (Dazu naher noch
unten unter Eckpunkt G).

Die Liegenschafien, die bisher die Hochschulen beherbergen, kbnnen entweder
durch Gesetz Ubertragen oder unentgeltiich dauerhaft Uberlassen werden.
Daneben erhalten die Hochschulen eine umfassende
Gebilhrenerhebungsmaglickkeit. Fur durch den Staat finanzierte Tatigkeiten
(insbesondere die Ausbildung deutscher und EU-Studierender und ihnen
gleichgesteliter Personen) durfen die Hochschulen dieses Recht nicht austben.
Jedoch wird dadurch u.a. die Méglichkeit der Gebthrenerhebung for Nicht-EU-

Auslander eréffnet.
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Mit der Aktivierung des Kérperschaftshaushalts als alle Aktivit4ten cer
Hochschule tragende Vermégensgrundlage wéchst die Atiakiivitii des
Fundraising (zur Stiftungslésung s.u.).

Die Uberiragung der Bauharreneigenachat: an die Hochschulen rundet diesen
Verannvohungszuwachs schilssig ab, womit Bau und Betrieb in eine Hand fallen.
Angesichts der unterschiedlichen GréRe und personellen Ausstattung der
Hochschulen solite dies zunachst nur auf Antrag erfolgen.

Die Hochschulen werden durch eine geeignete staatliche Gewihrtrigerhaftung

abgesichert.

Das Staatsministerium zieht sich grundsitzlich auf die Rechtsaufsicht zurlick.
Nur soweit die Kérperschaft staatliche Aufgaben wahrnimmt, besteht
Fachaufsicht. Neben den herkémmlichen rechtsaufsichtlichen MaRnahmen erhiit
der Staatsminister fiir Wissenschaft und Kunst das Recht, einen Prasidenten
oder eine Prasidentin abzuberufen, wenn diese oder dieser durch ihre oder seine
Amtsflhrung ihre oder seine Pflichten gréblich verletzt, sich als unw(rdig
erwiesen hat oder die T#4tigkeit nicht mehr ordnungsgemaR ausiiben kann.

Mit der KSrperschafisldsung wird die Stiftungslésung fur die Hochschulen qua

Gesetz als weitere Option vorgesehen.

Ziel der Ausgestaltung der Kérperschaftsiésung ist es, den Hochschulen
zusatzliche Eigenverantwortung zu ibertragen und so (ber die bereits
hervorragende Positionierung der bayerischen Hochschulen hinaus eine deutlich
spirbare Aufbruchsstimmung zu erzeugen. Niit der Kérperschaftslésung
verbundene Nachteile missen daher von Anfang an ausgeschiossen werden.
Dies gilt insbesondere fur folgende Punkte:
-- Um die Angste der Betroffenen wenn méglich von Anfang an aufzufangen,
muss der Freistaat in Wort und Tat sicherstellen, dass eine Schiechterstellung
vor allem auch der nicht wissenschaftlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter

bei der Umwandlung nicht erfolgt.
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——Der-Wegfall-der-Mitnutzungsmoglichkeiten-staat e':h(é!:lyfaEski'ﬁufen {z.B-der
Staatsoberkasse, die auch fir die Studentenwerke grofte Bedeutung hat, oder
Leistungen des LfF im Personalbereich): Diese Weiternutzung kann aber
gesetzlich ermdglicht werden. Andernfalls missten erhebliche
Stellenzuwéchse an den Hochschulen und den Studentenwerken finanziert
werden, obwohl die Kapazitaten andernorts bestehen und somit
Doppelstrukturen geschaffen werden missen.

-- Zur Gewdhrleistung der finanziellen Leistungsfahigkeit der Hochschulen
mussen die Zuwendungen an den Kérperschafishaushalt, soweit mit diesen
Personalausgaben gedeckt werden, den regelmagigen Tarif- und
Besoldungssteigerungen angepasst werden.

- Die Kdrperschaftslésung erschwert die Losung der Problematik des neuen
§ 2b UStG, der zu einer erheblichen Steuermehrbelastung der Hochschulen
fuhren kénnte. Um diesen Effekt auszuschlieBen, missen landesgesetzliche

Regelungen geprift werden.

Keine L8sung schafft die Kérperschaftslésung fiir die vielfaltigen Regulierungen
auf Bundes- und Europaebene, die groRe Personalkapazitaten binden und
unabhangig von der Rechtsform fortgelten.

Eniwicklungenlanung urd Zielvareinbarungen

Mit der im Hochschulinnovationsgesetz erreichten Selbstandigkeit und
Eigenverantwortung der Hochschulen muss eine gesteigerte Output-Orientierung
einhergehen. Wissenschaft i&sst sich zwar nicht numerisch bewerten, es gibt
aber viele Aspekte wissenschaftlicher Exzellenz, die Niederschiag in
vergleichbaren Indiess finden, die fur eine erfolgsorientierte (Teil-)Finanzierung
genutzt werden kann und muss. Die Verselbstandigung der Hochschulen lasst
die Legitimitat staatlicher Interessen im Hochschulbereich unberthrt; wie etwa
das Angebot eines umfassenden Facherspektrums in ganz Bayem oder die gute
Ausbildung angemessen grofer Zahlen von Studentinnen und Studenten. Ali dies
wird in einer neuan Bestimmung zur Endwicklungsplanung und zur
Steuerung der Hochschulen durch Zislvereinbarungan Niederschiag finden,

7
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die eine Grundversorgung in ganz Bayern ebenso in den Blick nimmt wie den
gewulnschten Wettbewerb der staatlichen Hochschulen untereinander. Diese
wesentlichen Instrumente ermdglichen dem Staat eine effiziente Steuerung und

Definition von Zielvorgaben.

Interne Governance: Ordnungssatzung statt Gesetz

Die Kérperschaften der bayerischen Hochschulen organisieren sich nach dem
Grundsatz der vollen Eigenvarantwortung. Dies geht ber eine nur partielle
Experimentierklausel oder die heute noch bestehende Méglichkeit von
Abweichungsverordnungen weit hinaus. Damit verbunden ist die Aufhebung des
gesamten Abschnitts ,, Aufbau und Organisation“ des bisherigen
Hochschulgesetzes (Art. 18 bis 41 BayHSchG). Jede Hochschule regelt ihre
gesamte Organisation kiinftig selbstandig durch Satzung (Organisationssatzung).
Welche innere Organisation sich eine Hochschule also kiinftig gibt und wie sie
sich zukunftsfest aufstellt, regelt sie eigenverantwortlich. Es wird lediglich ein
minimaler gesetzlicher Rahmen vorgegeben mit folgenden Anforderungen:

-- operative Leitung und AuBenvertretung der Hochschule durch einen
Prasidenten / eine Prasidentin;

-- angemessener Einfluss der Trager der Wissenschaftsfreiheit muss
gewdhrleistet sein, um mogliche ,strukturelle Beeintrachtigung der
Wissenschaftsfreiheit’ zu verhindern (standige Rspr. BVerfG);

— effektive Kontrolle der wirtschaftlichen Aktivitdten und der Einhaltung der
Haushaltsvorgaben.

Eine Vorgabe bestimmter Gremienstruktuven existieri nicht mehr. Die

Hochschule ist z.B. auch frei, ob und wie sie externen Sachverstand einbindet.

Die Funktion des Kanzlers bzw. der i{anz!erin ist fir Haushalt und Verwaltung

wichtig und sollte sich daher auch in der neuen Organisation wiederfinden.

Die Freigabe der internen Governance muss mit Bestimmungen zur
Finanzierung, zum Berichtsw3asen und zui' Qualitdtssicherung begleitet
werden. Diese Bestimmungen miissen gerade mit Blick auf die
Kérperschaftsiésung (C) im Vergleich zu den bestehenden Bestimmungen

8
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—————————geschéaritwerden-Vor-allem-missen-kiare-Verantwortungszuweisungen
verlangt werden, damit die den Hochschulen natiirlich weiterhin in groBem
Umfange zugewiesenen staatlichen Mittel ordnungsgeman verwendet werden
und diese Verwendung auch prazise tiberprift werden kann.

Die erste Organisationssatzung soll ein jeweils eigens hierfur geschaffener
Hochschulkonvent erlassen, der nur fur diese Aufgabe besteht und danach
wieder aufgelést wird. Die von diesem erlassene Organisationssatzung soll im
Einvernehmen mit dem Prasidenten oder der Présidentin ergehen, dessen
Einvernehmen durch ein Einvernehmen des Staatsministeriums ersetzt werden
kann. Kann sich der Konvent innerhalb angemessener Frist (bis zu drei Jahre)
nicht auf eine Ordnungssatzung einigen, so kann das Staatsministerium den
Prasidenten, die Prasidentin oder ein anderes Hochschulorgan mit dem Erlass
beauftragen. Dariiber hinaus hat das Staatsministerium in Bezug auf die
Ordnungssatzung unbeschadet der Rechtsaufsicht keine Zusténdigkeit,
insbesondere bedarf es nicht des Einvernehmens des Staatsministeriums.

F) Ufiternehmerische Betitigung der Hochschulen

Die Kooperation zwischen Hochschulen und der Wirtschaft (Wissens- und
Technologietransfer) muss erweitert und erleichtert werden:

l. _Untemehmerische Bet4tigung der Hochschulen (Art. 2 Abs. 5 und Art. 73a
BayHSchG

Die Mdglichkeit der Hochschulen, Unternehrenagriindurigen zu férdern,
soll prazislert und erweliert werden:

Zum einen ist die Nuizungsmbglichkait von Hochschulressourcen fir
Ausgrliindungen aus Hochschulen derzeit zeitlich und hinsichtlich der
Zielgruppe eingeschrénkt (auf die Dauer von bis zu einem Jahr und far
Gefdrderte im Rahmen von staatlichen Férderprogrammen), die Befugnis der
Hochschulen, R4ume und Ausstattung zur Verfligung zu stellen, ist — wenig

9



NICHT MEHR
AKTUELLE VERSION

offenkundig — im Haushaltsplan geregelt. Kunftig soll im Hochschulgesetz
geregelt werden, dass die Hochschulen zur Férderung von wissens-, kunst-
und forschungsbasierten Unternehmensgriindungen von Studentinnen und
Studenten, befristet beschéftigtem wissenschaftlichem und kinstlerischem
Personal sowie Absolventinnen und Absolventen und ehemaligen
Beschaftigten R4ume, Labore, Ger4te sowie weitere fiir das
Grundungsvorhaben geeignete Infrastruktur fiir die Dauer von bis zu drei
Jahren kostenfrei oder vergiinstigt bereitstellen kdnnen. In der Begriindung
wird darauf hingewiesen, dass die Hochschule bei den entsprechenden
FérdermaBnahmen die Finhaltung des EU-Beihiiferechts sicherstellen muss.
Gerade fir diesen Bereich der unternehmerischen Hochschule wird ein enger
Schulterschluss mit dem Staatsministerium fiir Wirtschaft,
Landesentwicklung und Energie unabdirgbar, um tats4chlich Erfolge

erreichen zu kénnen.

Zum anderen soll das derzeit in#rt. 73 Abs. 3 BayHSchG normierte Recht
der Hochschulen, Untarnehmen zu griinden oder sich daran zu
beteiligen, reformiert werden. Dazu missen die Voraussetzungen und
einzuhaltenden Rahmenbedingungen fiir eine Unternehmensbeteiligung oder
-griindung auch unter Ubernahme zentraler Elemente des Art. 65 BayHO
deutlicher als bisher herausgearbeitet werden. Entscheidend wird es dabei
sein, eine klare Haftungsbeschrénkung zu normieren, die eine Belastung
staatlicher Mittel (auch mittelbar) ausschlief3t.

Freistellung zur Grlindung von Unternehmen (Art. 11 BayHSchPG)

Neben Forschungs- und Praxisfreisemester soll es kiinftig die Maglichkeit
geben, Professorinnen und Professoren fiir diz Griindung eines
Unternehmens freizustellen. Diese Freistellung steht unter den
Vorbehalten, denen bisher auch Forschungs- und Praxissemester
unterliegen, und tritt nicht neben diese Freistellungen (Professorinnen und
Professoren kénnen also nicht neben dem Forschungsfreisemester noch fur
Griindungen freigestellt werden). Anclers als das Forschungs- bzw.

10
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Prexisireisemester-hzt-uas Griindungsireisemestereine-Regeldaverven————
bis zu zwei, nicht vor nur elnem Semester. Die Anderung wird zum Anlass

genommen, nilab"awtellunge:g auch Im Hinblick auf die {mbgliche) .

Etlieferungspflicht kiinftig glaich zu behandeln. (bisher war eine

Ablieferungspflicht nur fir Einnahmen von Fachhochschulprofessorinnen und

-professoren aus praxisbezogenen Tatigkeiten zur Fortbildung oder

Forschungs- und Entwicklungsvorhaben vorgesehen). Da auch fur das
Grlndungsfreisemester wie fiir alle Freistellungen nach Art. 11 BayHSchPG

die Regelung des Art. 11 Abs. 1 Satz 2 2. Halbsatz BayHSchPG gelten soll,
wonach der Umfang der Befrelungen nach Art. 11 _BayHSchPG im Semester '/
ein Zehntel der besetzten Planstelien fur Professormnen und Professoren

nlcfit Oberschrelter darf, belastet das Griindungsfreisemester den Haushalt

nicht zuséatzlich.

Flexibilisierung der Beschéftigungsverhélitnisse

Die Regelverbeamtung von Professorinnen und Professoren ist ein wichtiger
Aspekt sowohl der Gewahrleistung der Freiheit von Forschung und Lehre als
auch der Attraktivit4t des Wissenschaftsstandorts Bayern. Die Sicherheit und
materielle Ausstatiung der bayerischen Wissenschaftsbeamtin bzw. des
Wissenschaftsbeamten bietet einen Wettbewerbsvorteil, den wir bewahren
missen. In manchen Konstellationen sind Ausnahmen allerdings
angebracht, vor allem dann, wenn sich Hochschullehrerinnen oder
Hochschullehrer neben ihrer T4tigkeit an der Hochschule unternehmerisch
bet4tigen wollen. Das Beamtenrecht setzt hier (legitime) Grenzen Setwa im
Nebentitigkeitsrecht — die nicht iberwunden werden kénnen, ohne das
Beamtenrecht insgesamt zu beschadiien. Auch Teilzeit ist keine L&sung, weil
die Hochschule immer damit rechnen muss, dass eine Ruckkehr in die
Volizeitbeamtenstelle verlangt wird (auf die ein Anspruch besteht). Daher wird
das neue Hochschulgesetz die Méglichkeit vorsehen, dass
Hochschullehrerinnen oder Hochschullehrer, die das unternehmerische
Risiko suchen, als.Arbeitnehmerin oder Arbeitnehmer beschiftigt werden
kbnnen. Dass sie damit ein Stick an Sicherheit verlieren, ist Teil des

11
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unternehmerischen Wagnisses. Gleichwohl wird im Gesetz sichergestellt,
dass Hochschullehrerinnen und Hochschullzhrer auch als Arbeitnehmerinnen
oder Arbeitnehmer in ihrem Status als freie Wissenschaftlerinnen oder

Wissenschaftler gesichert sind.

G) Gesamtiehrdeputat

Zur Erleichterung der Einfiihrung neuer Lehrfomate (blended learning oder
inverted classroom) und zur Erméglichung jeweils passender ErméBigungen
der Lehrverpflichtung zugunsten von Forschungstatigkeiten wird im Gesetz ein
Gesamtlehrdeputat verankert, die Lehrverpflichtungsverordnung aufgehoben und
durch eine ,Gesamtdeputatsverordnung” ersetzt,

Die Hochschulen erhalten die Méglichkeit, die Gewichtung der
Lehrveranstaltungen und die tamporiren Erhéhungen/ErméRigungen des
Lehrdeputats auf der Grundlage von Grundsatzbestimmungen selbst zu steuern
und auszugleichen, Es soll den Hochschulen erméglicht werden, im Rahmen
dessen, was sie angesichts ihrer jeweiligen Personalausstattung an Lehre zu
leisten haben, flexibel zu disponieren.

Der bestimmungsgemaBe Einsatz der neu geschaffenen Forschungsprofessuren
(Verwendung zur ErméaRigung der Lehrdeputate exzellenter Forscherinnen und
Forscher oder zur Erméglichung auBergewdhnlicher und zukunfisweisender
Forschungsprojekte) wird durch eine Anderung des Bayerischen
Hochschulzulassungsgesetzes (Art. 4 Abs. 3 BayHZG) geregelt werden. Die
Regelung legt fest, dass Stellen, die im Stellenplan der Starkung der Forschung
bzw. der anwendungsbezogenen Forschung und Entwicklung gewidmet sind, bei
der Feststellung der Aufnahmekapazitat auBer Betracht bleiben. Entsprechend
gewidmete Stellen erhthen somit nicht die Aufnahmekapazit4t, sondem dienen
der Starkung der Forschung bzw. der anwendungsbezogenen Forschung und
Entwicklung. Auf diesen Stellen erbrachte Lehre kann in entsprechendem
Umfang zur Deputatsentlastung far Hochschullehrerinnen und Hochschullehrer
fur Aufgaben in der Forschung bzw. der anwendungsbezogenen Forschung urd
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____Entwicklung verwendet werden. Die Aufnahmekapazitat darf sich durch die auf

der Stelle erbrachte Lehre sowie korrespondierende DeputatsermaBigung nicht

verringern.

Einzelheiten der Umsetzung miissen in der neuen Gesamtdeputats.varordnung
geregelt werden; hier sollen die iéglichkeiten zur DeputatsermaBigung fur
Forschung bzw. anwendungsbezogene Forschung und Entwicklung erweitert
werden, korrespondierend mit den der Hochschule zur Verfigung stehenden
Professuren zur Starkung der Forschung bzw. anwendungsbezogenen
Forschung und Entwicklung. Im Ergebnis wird die gleiche Lehre von mehr
Professoren erbracht; flr die Professoren besteht damit mehr Spielraum flr

Forschung.

H) Modernisierung des Berufungsrechts

Das Berufungsrecht beruht auf langjahrigen Erfahrungen und ist in seinen
Grundiagen praxiserprobt. Gleichwohl finden sich zunehmend Wlnsche nach
Anpassungen an den stark gewandelten akademischen Arbeitsmarkt und den
gestiegenen Wettbewerb um auBergewthnliche Nachwuchskréfte, Es zeigt sich,
dass das traditionelle Verfahren mit Ausschreibung und Auswahlverfahren
manches Mal der Bestenauswahl zuwiderlaufen kann. Daher wird das
Berufungsrecht grundsétzlich umgestellt, um das Bewéhrte zu bewahren und fir

Neues Raum zu schaffen.

. Dauerhafte Ubertraqung des Berufungsrechts auf die Hochschulen

Bisher erméachtigt Art. 18 Abs. 10 BayHSchPG das Staatsministerium, durch
Rechtsverordnung von den Vorschriften des Hochschulpersonalgesetzes
{iber das Berufungsverfahren mit Ausnahme des Art. 18 Abs. 3 BayHSchPG
abweichende Regelungen zu treffen. Auf dieser Rechtsgrundlage konnte den
hierfur optierenden Hochschulen das bisher nach Art. 18 Abs. 8 BayHSchPG
beim Staatsminister flr Wissenschaft und Kunst befindliche Berufungsrecht
befristet Obertragen werden. Von dieser Option haben bis auf vier
Kunsthochschulen alle staatlichen Hochschulen Gebrauch gemacht.
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Nun soll das Berufungsrecht formell gesetzlich bei den Prasidentinnen und
Prasidenten der Hochschulen verankert und die bisherige
Ubertragungsverordnung aufgehoben werden. Fiir diejenigen Hochschulen,
die nicht selbst das Berufungsrecht austiben méchten, soll eine Opt-Out-
Mibglichkeit geschaffen werden.

Il. Berufungssatzungen als neues Steuerungsmittel der Hochschulen

Bis auf den verfassungsrechtlich zwingenden Rahmen soll die Regelung des
Berufungsverfahrens in einer genehmigungspfiichtigen Berufungssatzung
erfolgen. Auf dieser Grundlage kann jede Hochschule ein fiir sie

. passgenaues Berufungskonzept entwickeln.

lll. Erméglichung von Findungsverfahren bei Berufungen

Explizit gesetzlich ermdglicht werden soll, dass in der genannten
Berufungssatzung an Stelle eines Berufungsverfahren im herkmmlichen
Sinne auch die Méglichkeit geregelt wird, an in einem Findungsverfahren
identifizierte geeignete Personen mit einem konkreten Berufungsangebot
heranzutreten. Diese Regelung erleichtert die Gewinnung von
Spitzenwissenschaftlerinnen und -wissenschaftler, vor allem auch in dem
stark umkampften Markt der exzellenten Nachwuchswissenschaftlerinnen und

Nachwuchswissenschatftler.

[) Machwuchsforderung

In den letzten Jahrzehnten haben sich die Qualifikationswege zur Professur stark

entwickelt und aufgegliedert. Diese Entwicklung wird im
Hochschulinnovationsgesetz nachvolizogen und unterstitzt.
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|—Gruppenleitung-als-Qualifikationsweg {Art. 85 BayHSehG) -

Die Qualifizierung fir eine Professur erfoigt bisher entweder Uber einen der
beiden formalen Qualifikationswege Habilitation cder positiv evaluierte
Juniorprofessur oder dadurch, dass im Berufungsverfahren individuell
festgestellt wird, dass die Bewerberin oder der Bewerber einer Habilitation
gleichwertige wissenschaftliche Leistungen erbracht hat (Art. 7 Abs. 1 Satz 1
Nr. 4, Art. 7 Abs. 1 Satz 3 BayHSchPG). In den letzten Jahren hat sich eine
Form der Nachwuchsforderung Raum geschaffen, die darauf abzielt, junge
Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler iiber die Leitung von Forscher-
und Forscherinnengruppen weiterzuentwickeln. Die Universitaten sollen
nunmehr die Méglichkeit erhalten, bei den Leiterinnen oder Leitern von
(Nachwuchs-) Forschergruppen, die weder Habilitandinnen oder Habilitanden
noch Juniorprofessorinnen oder Juniorprofessoren sind, auf der Grundlage
von deren auf die Gruppenarbeit bezogenen Leistungen férmlich
festzustellen, dass habilitationsgleiche Leistungen i. S. d. Art. 7 Abs. 1 Satz 1
Nr. 4 BayHSchPG erbracht wurden, und entsprechend eine Lehrbefugnis
nach Art. 65 BayHSchG zu erteilen. Die Gruppenleitung wird damit neben der
Habilitation und der Juniorprofessur als dritter formaler Weg zur Erlangung
der Qualifikationsvoraussetzungen fir eine Professur etabliert.

Il. Verankerung Tenure Track (Art. 8 und 15 BayHSchPG)

Tenure-Track-Professuren sind befristete Professuren, bei denen der
Berufenen oder dem Berufenen schon mit der Berufung die spatere
Ubernahme in ein unbefristetes Dienstverhéltnis (im Zweifel mit einer héheren
Besoldungsstufe) zugesagt wird, wenn sie oder er sich in Forschung und
Lehre bew#hrt. Das Madell hat sich Uberzeugend durchgesetzt und kann jetzt
im Gesetzestext verankert werden. Dadurch wird in der Zukunft die praktische
Umsetzung des hochschulpersonalpolitisch erwinschten Niodells Tenure-

Track-Professur erleichtert.
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Il. HAW-Nachwuchsprofessur, Art.14 a BayHSchPG '

Mit Blick auf die Gewinnung von Professorinnen und Professoren an den
Hochschulen fiir angewandte Wissenschaften soll eine HAW-
Nachwuchsprofessur geschaffen werden, die — ebenfalls'mit W1 besoldet und
im befristeten Beamtenverhiitnis ausgestaltet — eine ,Karriere-Professur” fur
die HAW sein soll. Sie richtet sich insbesondere an wissenschaftlich bzw.
beruflich qualifizierte Personen, die noch nicht alle Qualiﬁkationsme}kmale far
eine unmittelbare Berufung auf eine W2-Professur erworben haben. Dies sind
zum einen promovierte Wissenschaftlerinnen oder Wissenschaftler, denen
noch die erforderliche, vor allem auBerhochschutische Benufspraxis fehit, und

- zum anderen bereits berufserfahrene Personen, die noch nicht den Nachweis
der wissenschaftlichen Qualifikation erworben haben, Diese Zielgruppen
sollen Uber die W1-Professur die noch fehlenden Berufungsvoraussetzungen
in strukturierter Weise erwerben kénnen (in Kooperation mit Praxispartnern

und Unternehmen bzw. im Rahmen von Verbundpromotionen). Zugleich soll
die Mdglichkeit der Ausgestaltung als Tenure-Track auf eine W2-Professur

geschaffen werden:

J) Landesstudierendenvertretung

Im Bayerischen Hochschulinnovationsgesetz wird auch kinftig an jeder
Hochschule eine Studierendenvertretung verbindlich vorgesehen. Dariber hinaus
soll eine Landesstudierendenvertretung, vergleichbar dem Landesschiilerrat,
verankert werden, die ihre Mitglieder aus den Studierendenvertretungen der
Hochschulen rekrutiert und auf diese Weise ihre Legitimation erhalt. Der
Landesstudierendenvertretung soll wader sinz sigene Rechtspersoniichkeit

noch 2in allgemsinpotitisches Mandat zuerkannt werden.
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—K) Weiterbiidung

Der zunehmenden Bedeutung der akademischen Weiterbildung (s.o. B.i) soll
auch durch einen eigenen Artilkel Rechnung getragen werden, der Aufgabe,
Formate und Zielgruppen der akademischen Weiterbildung klar definiert. Neben
weiterbildenden Masterstudiengangen kénnen die Hochschulen hier als weitere
Formate anbieten: ,Weiterbildende Modulstudien®, bei denen einzelne Module
aus weiterbildenden Masterstudiengéngen ausgekoppelt werden — so ist sowohi
der Erwerb einzelner Qualifikationen als auch eine Anrechnung auf ein spateres
Studium und damit ein ,schrittweiser Erwerb eines Masterabschlusses méglich.
.Sonstige weiterbildende Studien", die auch mit einem Zertifikat abschliefen
kénnen, bieten den Hochschulen gréB8tmdgliche Gestaltungsfreiheit. Diese
Angebote richten sich auerdem an eine erweiterte Zielgruppe: Neben
Hochschulabsolventinnen oder Hochschulabsolventen kann auch teilnehmen, wer
die erforderliche Eignung im Beruf oder auf andere Weise erworben hat.
Hochschulabsolventinnen oder Hochschulabsolventen kénnen diese Angebote
zudem auch ohne vorhergehende Berufserfahrung parallel zum Berufseinstieg

wahrnehmen.

Die Wahrnehmung von Weiterbildungsaufgaben im Nebenamt soll neben der
Lehr- und Unterrichtstatigkeit k(nftig auch die Konzeption weiterbildender und
berufsbegleitender Studienangebote sowie die Studiengangsleitung umfassen.
Sowetit diese Tatigkeiten dann im Nebenamt wahrgenommen werden, bleibt das
Lehrdeputat unangetastet; eine Vergiitung erfolgt aus Geblhreneinnahmen.
AuBerdem sollen auch Tatigkeiten im Wissens- und Technologietransfer neben-
amtsfahig werden. Der Kreis mdglicher Entlastungen im Hauptamt wird weiter
gefasst, um auch solche Entlastungen zu erméglichen, die nicht in einer
Reduzierung der Lehrverpflichtung bestehen.

L) Fremdsprachige Studiengénge, Fremdspiachenkenntnisse

Im Hochschulinnovationsgesetz soll eine ausdriickliche Rechtsgrundlage daflir
geschaffen werden, dass die Hochschulen fremdsprachige Bacheloi- und

————
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Masteistudiengdnge anbieten sowie gemeinsam mit auslandischen,
insbesondere européischen Partnerhochschulen iniernadonale Studiengs nge
entwickeln dtrfen, in denen Studienabschnitte und Priifungen an der
auslandischen Hochschule erbracht werden. Mit diesem Schritt wird die
Internationalisierung der Hochschulen deutlich gastirict und zugleich werden
Wettbewerbsnachteile der bayerischen Hochschulen bei ihren Bemihungen um
die weltweit besten Kdpfe beseitigt. Auch entspricht die Ausweitung des

~ fremdsprachigen Studienangebots an bayerischen Hochschulen den fachtichen
Rahmenbedingungen, die bei vielen Studieng&ngen im stetig wachsenden
Umfang durch Intarnationaliiit geprigt sind. -

Da ein fremdsprachiges Studienangebot sinnvollerweise nur von Interessenten
wahrgenommen werden kann, die die entsprechende Fremdsprache
beherrschen, muss flr die Hochschulen als Konsequenz aus der Erméglichung
fremdsprachiger Studienangebote eine Rechtsgrundlage geschatfen werden,
wonach diese die erforderlichen Sprachkenntnisse als
Zugangsvoraussetzung fir grundstandige Studiengénge verlangen durfen. Das
vérlangte Niveau darf dabei B1+ / B2 nicht Ubersteigen. Fiir postgraduale
Studiengange enthélt Art. 43 Abs. 5 Satz 2 BayHSchG bereits eine derartige

Rechtsgrundlage.

Daneben besteht aber weiterhin ein erhebliches Interesse daran, dass die
Studentinnen und Studenten auch in rein fremdsprachigen Studiengingen
Deuvtschkenntnisse erwerben. Diese sind schon wihrend des Studiums ein
Faktor, der das subjektive Gesamierlebnis einer erfolgreichen akademischen
Ausbildung an einer bayerischen Hochschule maBgeblich beeinflusst. Dartiber
hinaus ist der Erwerb von Deutschkenntnissen eine wichtige Voraussetzung
dafur, dass ein Teil der Studentinnen und Studenten nach Abschluss ihres
Studiums in Bayern verbleibt und als akademisch qualifizierte Fachkrafte dem
hiesigen Arbeitsmarit zur Verfiigung stehen. Um diesen Belangen Rechnung
zu tragen, wird die Vermittiung von Deutschkenntnissen kunftig als
Hochschulaufgalre an zentraler Stelle im Hochschulgesetz verankert.
Studentinnen und Studenten in rein fremdsprachigen Studiengéngen, die bei
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zum Studium erwerben, wobei die Einzelheiten in den Studien- und k

Prifungsordnungen zu regeln sind.

M) Streichung des staatlichen Einvernehmens bei Studiergéngen

™)

Bereits im Zuge des Corona-Eilgesetzes wurde bei Einrichtung, wesentlicher
Anderung oder Aufhebung von Studiengdngen das ministerielle Einvernehmen
(Art. 57 Abs. 3 BayHSchG) durch eine Unterrichtungspflicht abgeltst. Zur
Vereinfachung des Verfahrens sollte auch der Hochschulrat nur noch bei der
Einrichtung und Aufhebung, nicht mehr bei der Anderung von Studiengéngen
eingebunden werden. Durch die jetzt geplante Freigabe der internen Governanc
kénnen diese Fragen die Hochschulen in Zukunft selbst bestimmen.

Promotionsrecht fiir forschungsstarke Bereiche der HAWs

Die bayerischen Universitaten und HAW haben sich bereits 2015 gemeinsam
entschlossen, bei der Zusammenarbeit im Bereich der Promotion einen neuen
Weg zu gehen: die ,Verbundpromotion®“. Im Rahmen des Bayerischen
Wissenschaftsforums (BayWISS) wurde ein entsprechendes Fachforum und
mittlerweile elf Verbundkollegs eingerichtet, in denen Doktorandinnen und
Doktoranden von bayerischen Universitats- und HAW-Professoreninnen und
Professoren gemeinsam zur Promotion gefUhrt werden, wéhrend das
Promotionsrecht bei den Universitaten verbleibt. Diese Zusammenarbeit verlauft
dulerst positiv mit insgesamt 31 beteiligten staatlichen und nichtstaatlichen
Hochschulen, 165 laufenden und finf abgeschlossenen Promotionsvorhaben
sowie 216 engagierten Professorinnen und Professoren (111 HAW, 105
Universitédten), die sich gemeinsam um den wissenschaftlichen Nachwuchs
verdient machen. Im Jahr 2020 sollen die Zahl von 210 Promotionsvorhaben
erreicht sowie die Kooperationen vertieft und erweitert werden. Die Promotion in
einem BayWISS-Verbundkolleg soll nachhaitig als qualitétsvoller Standard fur
kooperative Promotionen in Bayemn etabliert sein. Die Zusammenarbeit wird im
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Auftrag der Hochschulen aktuell vom Bayerischen Staatsinstitut fur
Hochschulforschung und Hochschulplanung (IHF) evaluiert, um das Modell der
Verbundpromotion auf dieser Basis ergebnisabh#ngig fortzusetzen.

Auf dieser Grundlage wird das Staatsministerium im Rahmen des
Hochschulinnovationsgesetzes die Ubertragung eines Promotionsrechts an
besonders forschungsstarke Bereiche der HaWs erméglichen. Dabei muss, etwa
Uiber klare Rahmenbedingungen hinsichtlich der GroRe des Bereichs und der
wissenschaftlichen Qualifikation der beteiligten Professorinnen und Professoren,
sichergestellt sein, dass der jeweilige Bereich die Qualit4t der entstehenden
Doktorarbeiten gewahrleisten kann. Die Voraussetzungen werden in einem
Verleihungsverfahren geproft. Die Ubertragung erfolgt durch Rechtsverordnung
befristet und wird in regeimadRigen Abst4nden evaluiert.
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